REGIME E)
DE REVISAO DE PREGCOS

DECRETO-LEI N.° 36/2022, DE 20 DE MAIO



PROGRAMA
A PROBLEMATICA DO EQUIL/BRIO FINANCEIRO NO AMBITO DA CONTRATAGAO
PUBLICA.

ENQUADRAMENTO E REGIME GERAL DA REVISAO DE PRECOS NOS CONTRATOS
PUBLICOS.

O REGIME EXTRAORDINARIO DE REVISAO DE PREGOS DO DECRETO-LEI N.° 36/2022:
AMBITO, EFEITOS E PRAZO DE VIGENCIA.

A REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS NOS CONTRATOS DE EMPREITADA E NOS
CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS.

CRITERIOS E PRAZOS DE DECISAO ADMINISTRATIVA E DEFERIMENTO TACITO.

COMO OPERA O PEDIDO DE F\iEVISAO DE PRECOS: PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO E FATURACAQ?

MEIOS DE REACAO E IMPUGNACAO JUDICIAL DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS.



| A PROBLEMATICAADO EQUILIBRIO
FINANCEIRO NO AMBITO DA
CONTRATACAO PUBLICA



DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO EXIGE-SE...

... AEQUIVALENCIA DO VALOR DAS PRESTACOES
... O BENEFICIO ECONOMICO PARA AMBAS AS PARTES
... ASATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO

G

O contraente publico ndo pode assumir direitos ou obrigagdes
manifestamente desproporcionados ou que nao tenham uma
conexao material directa com o fim do contrato.
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ARTIGO 281.° DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS



A REPOSICAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO PODE RESULTAR...

.. DA EXTENSAO DO PRAZO DE EXECUCAO DOS TRABALHOS

66 A reposicdo do equilibrio financeiro produz os seus efeitos
desde a data da ocorréncia do facto que alterou os pressupostos
referidos no nUmero anterior, sendo efectuada, na falta de
estipulacao contratual, designadamente, atraveés da prorroga¢ao do
prazo de execu¢do das prestacdes ou de vigéncia do contrato, da
revisao de pre¢os ou da assunc¢ao, por parte do contraente publico,
do dever de prestar a contraparte o valor correspondente ao
decréscimo das receitas esperadas ou ao agravamento dos
encargos previstos com a execu¢do do contrato.

)2

ARTIGO 282.° DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS



A REPOSICAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO PODE RESULTAR...

.. DA ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS

Se as circunstancias em que as partes fundaram a decisao de
contratar tiverem sofrido uma alteracdo anormal, tem a parte
lesada direito a resolucdo do contrato, ou a modificacao dele

segundo juizos de equidade, desde que a exigéncia das obrigacdes
por ela assumidas afecte gravemente os principios da boa fé e ndo
esteja coberta pelos riscos préprios do contrato.

Requerida a resolucdo, a parte contraria pode opor-se ao pedido,
declarando aceitar a modificacao do contrato nos termos do
ndmero anterior.



Il ENQUADRAMENTO E REGIME
GERAL DA REVISAO DE PREGCOS
NOS CONTRATOS PUBLICOS



G

EXECUCAO CONTRATUAL: REALIDADE DINAMICA

O que subjaz ao regime de revisdo de pre¢os consiste na criagao de
Um mecanismo que visa assegurar o equilibrio economico-
financeiro do contrato, inserido na fase de execucao do contrato,
pois podendo a execug¢ao prolongar-se no tempo, podem
modificar-se as circunstancias econdémicas gerais em que as partes
fundaram a decisao de contratar. oI5

AC. TCASUL 06/05/2014 (PROC. 08906/12)



DO DA REVISAO DE PRECOS

ESTABELECE O CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS:

Sem prejuizo do disposto nos artigos 282.°, 341.° e 382.°, 5O ha
lugar a revisdo de pre¢os se o contrato o determinar e fixar os
respetivos termos, nomeadamente o método de calculo e a
periodicidade.



NO PLANO DAS

ESTABELECE O CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS:

Sem prejuizo do disposto nos artigos 282.°, 300.° e 341.°, o pre¢o
fixado no contrato para os trabalhos de execu¢do da obra é
obrigatoriamente revisto nos termos contratualmente
estabelecidos e de acordo com o disposto em lei.
Na falta de estipulagcao contratual quanto a formula de revisao
de precos, é aplicavel a formula tipo estabelecida para obras da
mesma natureza constante de lei.



DO DA REVISAO DE PRECOS

A REVISAO DE PRECOS PROCURA:

DAR RESPOSTA A ALTERACOES E
DOS PRECOS, COMPREENDIDAS NA
VOLATILIDADE DO MERCADO, DE FORMA A
CONFERIR CONFIANCA AS PARTES DO CONTRATO E
ADEQUANDO-O A REALIDADE ATUAL



DO DA REVISAO DE PRECOS

A REVISAO ORDINARIA DE PRECOS, NOS TERMOS DO ARTIGO 382.° DO CCP, OPERA:

- NOS TERMOS DEFINIDQOS;
- NOS TERMOS PREVISTOS NA

O REGIME DE REVISAO DE PRECOS NAO PODE SER
RENUNCIADO PELAS PARTES, UMA VEZ QUE E



DO REGIME GERAL DA REVISAO DE PRECOS

G

|| — Consequentemente, nao pode uma entidade publica -
obrigada, na sua atuac¢ao, ao respeito pela legalidade - fazer
constar dos documentos do concurso, nem do subsequente
contrato, uma clausula (“contra legem”) que afaste essa
revisibilidade, sob pena de ter-se a mesma por nao escrita, nos
termos do art. 51° do CCP.
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AC. 04/11/2021, PROC. N.° 01003/12.8BEBRG



O REGIME DO DECRETO-LEI N.°6/2004, DE 6 DE JANEIRO

APLICA-SE A:

- EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS;
- MAS ESTENDE-SE:

1. CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS MOVEIS e CONTRATOS DE
AQUISICAO DE SERVICOS REGULADOS NO CCP; E
2. CONTRATOS DE OBRAS PARTICULARES;



O REGIME DO DECRETO-LEI N.°6/2004, DE 6 DE JANEIRO

PREVE-SE:

TRES MODALIDADES DE REVISAO DE PRECOS:

A) FORMULA:
B) GARANTIA DE CUSTOS;

C) A CONJUGACAO DE AMBAS.



O REGIME DO DECRETO-LEI N.°6/2004, DE 6 DE JANEIRO

E SE HOUVER PRORROGAGCAO DO PRAZO DE EXECUCAO DO CONTRATO?

NOS TERMOS DO ARTIGO 13.° DO REFERIDO DECRETO-LEI, “A REVISAO DE
PRECOS E CALCULADA COM BASE NO PLANO DE PAGAMENTQOS REAJUSTADQO".



DOS ARTIGOS 312.°, ALINEA B) E 314.°/2 DO CCP

O CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS PREVE A POSSIBILIDADE DE REVISAO DE PRECOS QUANDO FUNDADA NA
ALTERACAO ANORMAL E IMPREVISIVEL DAS CIRCUNSTANCIAS.

PARA TANTO, DEVERA VERIFICAR-SE QUE A EXIGENCIA DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS
AFETAM GRAVEMENTE O PRINCIPIO DA BOA-FE E NAO ESTEJAM COBERTAS PELOS RISCOS
PROPRIOS DO CONTRATO.



11l O REGIME EXTRAORDINARIO DE
REVISAO DE PRECOS DO DECRETO-
LEI N.° 36/2022: AMBITO, EFEITOS
E PRAZO DE VIGENCIA



DE ONDE PARTIMOS?

G

A situacao excecional nas cadeias de abastecimento e as
circunstancias migratdrias resultantes da pandemia da doencga
COVID-19, da crise global na energia e dos efeitos resultantes da
guerra na Ucrania resultou em aumentos abruptos dos precos das
matérias-primas, dos materiais e da mao de obra, com especial

relevo no setor da constru¢do, o que tem gerado graves impactos
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PREAMBULO DO DL N.° 36/2022

na economia.



O QUE SE PRETENDE?

O PRESENTE DECRETO-LEI SURGE COM O OBJETIVO DE CRIAR UM
REGIME EXCECIONAL E TEMPORARIO DE REVISAO DE PRECOS E
DE ADJUDICACAO EM RESPOSTA AO AUMENTO ABRUPTO, E
TAMBEM ELE EXCECIONAL, DOS CUSTOS COM MATERIAS-
PRIMAS, MATERIAIS, MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS DE APOIO,
COM IMPACTO EM CONTRATOS PUBLICOS, ESPECIALMENTE NOS
CONTRATOS DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS.



A QUE CONTRATOS SE APLICA?

O DECRETO-LEI FOI CONCEBIDO PARA SER APLICADO A:

A) CONTRATOS DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS;

B) CONTRATOS PUBLICOS DE AQUISICAO DE BENS E DE AQUISICAO DE
SERVICOS (COM AS NECESSARIAS ADAPTACOES);

C) QUANTO AOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS - PORTARIA 74.°-

A/2023.



A QUE CONTRATOS SE APLICA?

PORTARIA 74.°-A/2023:

- Coordenacdo da seguranga e sadde no ambito de empreitadas;

- Exploragdo de refeitdrio;

- Fiscalizagdo de empreitadas;

- Fornecimento de energia;

- Fornecimento de refeicdes;

- Gestao de residuos, lamas e outros subprodutos;

- Recolha de aguas residuais;

- Recolha e tratamento de residuos urbanos e residuos perigosos;

- Servicos relativos a aguas residuais, residuos, limpeza e ambiente;
- Transporte de agua por autotanque;

- Transporte de pessoas e bens.



DURANTE QUANTO TEMPO?

O DECRETO-LEI APLICA-SE A CONTRATOS PUBLICOS, EM EXECUCAO OU A CELEBRAR,
BEM COMO AOS PROCEDIMENTOS DE FORMACAO DE CONTRATOS PUBLICOS
INICIADOS OU A INICIAR.

A 30 DE JUNHO O DECRETO-LEI 49.°-A/2023 VEIO PRORROGAR OS EFEITOS DA
PRESENTE REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2023.



ALGUMAS NOTAS IMPORTANTES SOBRE O REGIME EM CAUSA

O QUE O DECRETO-LEI N.° 36/2022 NAO REGULAR, SERA REGULADO, DE FORMA
SUBSIDIARIA PELO DISPOSTO NO DECRETO-LEI N.° 6/2004, RELATIVO AO REGIME DA
REVISAO DE PRECOS DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS.

A APLICACAO DE UMA REVISAO EXTRAORDINADIA DE PRECOS PRECLUDE A
POSSIBILIDADE DE SE PROCEDER A UMA REVISAO ORDINARIA NOS TERMOS
SUPRAMENCIONADOS.



IV A REVISAO EXTRAORDINARIA DE
PRECOS NOS CONTRATOS DE
EMPREITADA E NOS CONTRATOS
DE AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS



O QUE SE DEVE VERIFICAR?

CUMULATIVAMENTE...

... O PRECO DE UM DETERMINADO MATERIAL, TIPO DE MAO DE OBRA OU EQUIPAMENTO DE APOIO DEVERA...

I REPRESENTAR, OU VIR A REPRESENTAR NA EXECUCAO DO CONTRATO,
PELO MENOS 3% DO PRECO CONTRATUAL;

I BEM COMO, A TAXA DE VARIACAO HOMOLOGA DO CUSTO DEVERA SER
IGUAL OU SUPERIOR A 20%.



O QUE SE DEVE VERIFICAR?

QUAIS OS ELEMENTOS QUE PODERAO SER NECESSARIOS PARA
CALCULAR OS 3% DO PRECO CONTRATUAL E A TAXA DE VARIACAO
HOMOLOGA DE CUSTO?



... SOBRE A TAXA DE VARIACAO HOMOLOGA DE CUSTO

INDICE REFERENTE AO MES DE EXECUGCAO DOS TRABALHOS

INiCIO DA VIGENCIA DO CONTRATO 1 ANO

iNDICE DO MESMO MES, NO ANO ANTERIOR

\\\\\



ATE QUANDO DEVE O PEDIDO SER APRESENTADO?

G

2 - O pedido a que se refere o nUmero anterior
deve:
a) Ser apresentado ao dono da obra, até a rececao

provisdria da obra;
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NUMERO 2 DO ARTIGO 2.° DO DL 36/2022

Ou até 31/12/2023

~



COMO DEVE O PEDIDO SER APRESENTADO?

DEVE O CONTRAENTE PRIVADO APRESENTAR A FORMA DE REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS ...

DE ACORDO COM OS METODOS PREVISTOS NO ARTIGO 5.° DO DECRETO-LEI N.° 6/2004:

| FORMULA;
1l GARANTIA DE CUSTOS:

i FORMULA E GARANTIA DE CUSTOS.

DEVERA OPTAR PELA QUE SEJA MAIS ADEQUADA



V CRITERIOS E PRAZOS DE DECISAO
ADMINISTRATIVA E DEFERIMENTO
TACITO



.

QUANTO TEMPO TEM O CONTRAENTE PUBLICO PARA RESPONDER?

RECECAO DO PEDIDO DE REVISAO DE PRECOS PELO CONTRAENTE PUBLICO ‘

PRONUNCIA DO CONTRAENTE PUBLICO ‘

20 DIAS



COMO SE CONTAM OS PRAZOS?

NESTE PLANO OS PRAZOS CONTAM-SE NOS TERMOS DO ARTIGO 471.° DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS:

G

1-A contagem de prazos na fase de execucao dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato
administrativo sdo aplicaveis as sequintes regras:
a) Nao se inclui na contagem do prazo o dia em que ocorrer o evento a partir do qual o mesmo comeca a correr;
b) Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e feriados;

c) O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24 horas do dia que
corresponda, dentro da Ultima semana, més ou ano, a essa data, mas se no Ultimo més nao existir dia
correspondente o prazo finda no Ultimo dia desse més;

d) O prazo que termine em sabado, domingo, feriado ou em dia em que o servico perante o qual deva ser
praticado o ato que ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se para o
1.° dia Util sequinte.

2 - O disposto na alinea d) do niUmero anterior também é aplicavel aos prazos que terminem em férias judiciais

se 0 ato sujeito a prazo tiver de ser praticado em juizo.
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E NA FALTA DE PRONUNCIA DO CONTRAENTE PUBLICO?

A FALTA DE PRONUNCIA NO PRAZO DE 20 DIAS PELO CONTRAENTE PUBLICO TEM O EFEITO DE

DEFERIMENTO TACITO

.
~.

'//
-

//////
.. -



E SE, MEDIANTE PRONUNCIA, NAO ACEITAR O PEDIDO?

NESTA SITUACAO, DEVERA O CONTRAENTE PUBLICO, EXCLUSIVA E ALTERNATIVAMENTE:

I APRESENTAR CONTRAPROPOSTA (COM A RESPETIVA
FUNDAMENTACAO);

| OPTAR PELA REVISAO DE PRECOS DA FORMA CONTRATUALMENTE
ESTABELECIDA

(NESTA HIPOTESE, BEM COMO NOS CASOS DE REVISAO POR FORMULA, OS COEFICIENTES
DE ATUALIZACAO SAO MULTIPLICADOS POR UM FATOR DE COMPENSACAO DE 1,1)

Il APLICAR O METODO DA GARANTIA DE CUSTOS A DETERMINADOS
MATERIAIS E MAO DE OBRA, APLICANDO-SE AO RESTANTE A
FORMULA CONTRATUALMENTE PREVISTA, SEM QUALQUER
MAJORACAO.



NA INEXISTENCIA DE ACORDO

I PRECOS SAO REVISTOS COM BASE NA CONTRAPROPOSTA DO
CONTRAENTE PUBLICO.

ou

| SE AQUELA NAO EXISTIR... OPTA-SE PELA SOLUCAO NOS TERMOS DO
I1EDO Il DO SLIDE ANTERIOR



MAS DURANTE QUANTO TEMPO OPERA ESTA REVISAOQ?

A REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS E APLICADA A TODO O PERIODO
DE EXECUCAO DA EMPREITADA ...

... E TEM INiCIO NO MES SEGUINTE AO ACORDO ENTRE AS PARTES



Vi COMO OPERA O PEDIDO DE
REVISAO DE PRECOS:

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
E FATURACAQO?



O CONTRAENTE PRIVADO DEVERA APRESENTAR ...

REQUERIMENTO

DE ONDE CONSTE:

- FUNDAMETACAO;
- DECLARACAO DE CONTABILISTA CERTIFICADO ONDE SE ATESTE OS CUSTOS DO CONTRATO;
- APLICACAO DOS INDICES OBJETIVOS DE VARIACAO DO IMPIC, IP;
- INDICACAO DA FORMULA APLICADA;
- INDICACAO DO VALOR DO CONTRATO REVISTO;
- DOCUMENTO A PROVAR AUSENCIA DE MEDIDAS ESPECIFICAS DE APOIO (DECLARACAO SOB COMPROMISSO DE
HONRA OU PROVA PELA AD&C).

O PEDIDO DEVERA SER APRESENTADO ATE 31 DE DEZEMBRO



SOBRE OS CRITERIOS DE DECISAO ADMINISTRATIVA

CARATER EXCECIONAL DA REVISAO
SOBREPOE-SE AO REGIME LEGAL GERAL E AO REGIME CONTRATUAL
DIREITO AO EQUILIBRIO FINANCEIRO

VERSUS

SALVAGUARDA DO INTERESSE PUBLICO

DECISAO ORIENTADA PARA RESULTADOS MATERIAIS

BOA-FE ADMINISTRATIVA



CRITERIOS PARA INDEFERIMENTO

- NAO VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE APLICACAO DO DL 36/2022;
- NAO COMPROVACAO DA VARIACAO DE PRECOS;
- RELATIVIZAR A IMPORTANCIA DE FUNDAMENTAR A ESCOLHA DA FORMULA DE REVISAO
PROPOSTA,;
- PREVALENCIA DE NORMAS JURIDICAS SOBRE CONSIDERACOES POLITICAS, ORCAMENTAIS

OU DE OPORTUNIDADE.



CONTRAPROPOSTA

- IMPORTANCIA DA FUNDAMENTACAO;
- USAR COMO BASE O DL 6/2004;
- ALINEAS B) E C) DO N.°3 DO ART. 3.° APENAS APLICAVEL A CONTRATOS QUE JA PREVEJAM
FORNULA DE REVISAO ORDINARIA?
- ORIENTACAO DA CONTRAPROPOSTA PELOS RESULTADOS MATERIAIS - BOA FE

ADMINISTRATIVA



ALGUMAS SITUACOES FREQUENTES ...

SE HOUVER ACORDO ENTRE AS PARTES A FATURA A SER EMITIDA PELO CONTRAENTE PRIVADO DEVERA APRESENTAR

O VALOR JA REVISTO

MAS COMO ATUAR DIANTE DE UM DEFERIMENTO TACITO?

PERANTE UMA SITUACAO DE DEFERIMENTO TACITO POR PARTE DO CONTRAENTE PUBLICO A

NOSSA RECOMENDACAO E DE QUE PROCEDAA...

EMISSAO DA FATURA A PAGAMENTO TENDO POR BASE O VALOR JA REVISTO AO ABRIGO
DO PRESENTE EXPEDIENTE



ALGUMAS SITUACOES FREQUENTES ...

E SE A ENTIDADE PUBLICA FOR INERTE E NAO PAGAR O VALOR APRESENTADO NA FATURA A PAGAMENTO?

SE O PAGAMENTO FOR RECUSADO DEVERA SER DADO INiCIO A
PROCESSO DE INJUNCAO TENDENTE A OBTENCAO DE UM TiTULO
EXECUTIVO



VIl MEIOS DE REACAO E
IMPUGNACAO JUDICIAL DAS
DECISOES ADMINISTRATIVAS



COMO PROCEDER PERANTE O INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO
EXTRAORDINARIA DE PRECOS?

NOTE-SE QUE

G

A consequéncia juridica da falta de fundamentac¢ao na notificacdo nao é
a nulidade deste acto, mas apenas a ineficacia do acto notificando e a
possibilidade de o interessado requerer ao autor do acto nova
notificacdo e, depois, a intimacado judicial para a notificacao,

interrompendo-se nesses casos O prazo para interposicao da acgao.
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AC. TCA NORTE DE 24/03/2023 (PROC. N.° 00150/20.7BECBR)



COMO PROCEDER PERANTE O INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS?
IMPUGNACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

NOTE-SE QUE A IMPGUNACAO DO ATO ADMINISTRATIVO DE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS
NAO INVALIDA O SIMULTANEO PROCESSO DE INJUNCAO
ANTERIORMENTE MENCIONADO



Santiago Mediano Abogados

Donde estamos

Espana
Calle Campoamor,
18 28004 Madrid

Contacto

% +34 91310 63 63

@ info@santiagomediano.com

@ santiagomediano.com

Portugal
RuaD.JodoV,n°2 -5°
Dto

1250-090 Lisboa

Siguenos en redes
57 @santiagomediano

@ Santiago Mediano Abogados

@santiagomedianoabogados
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